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Une publication de I’Agence d’Urbanisme de I'aiRe Avignonnaise

La construction de logement neufs
plus de 10 années d'essor
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L’aire avignonnaise est située dans une
région a forte croissance démographique,
notamment en raison des afflux migratoi-
res. La forte demande en logement qui en
résulte accentue la pression fonciere. Dans
une logique de développement durable, il
convient de mesurer le phénoméne de
consommation de I'espace. C’est pourquoi,
dans le cadre de ce flash, I'’Agence d’Urba-
nisme a exploité pour la premiére fois plus
de 10 années de dossiers de permis de
construire a partir de la base de données
« Sitadel ».

Les premieres analyses laissent apparai-
tre une accélération du rythme de cons-
truction de logements neufs dans [l'aire
avignonnaise: I'évolution est deux fois
plus élevée que la tendance nationale.
Cette progression a surtout profité a I'ag-
glomération avignonnaise et aux villes vau-
clusiennes. Bien que ces derniéres aient
privilégié la construction de logements
collectifs et favorisé la densification, ce
dynamisme s’accompagne d’une consom-
mation de I'espace toujours plus impor-
tante.

Source : photos auRa octobre 2007

Sur Iaire d’observation des 35 km autour d’Avignon...

Entre le début des années 1990 et le début des années 2000

=> Le rythme de construction de logements neufs en hausse de 55 %,
=> ...etde 120 % sur Paire du SCoT.

=> La part du collectif dans la construction neuve reste stable (6 %),
=> ...et une hausse de 20 % a I'échelle du SCoT.

=>» La surface consommée pour la construction de logements neufs en
hausse de 45 %,

=» ...etde 55 % aI'échelle du SCoT.

* FLASH... I'éclairage du Systéme Partenarial d’Observation Transversale des Territoires
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En préambule...

Reperes géographiques

L’étude concerne I'aire d’observa-
tion de I'Agence qui se compose
de 207 communes situées dans un
rayon de 35 km (soit plus ou moins
30 minutes en voiture) du centre
de la commune d'Avignon. Elle
s'étend sur les départements du
Vaucluse, du Gard et des Bouches-
du-Rhéne et regroupe 900 000
personnes.

Les chiffres relatifs au « SCoT 29 »
concernent le territoire composé de
26 communes adhérentes au syndi-
cat mixte du SCoT du bassin de vie
d’Avignon et des 3 communes
Pujaut, Sauveterre et Tavel, soit 29
communes. En effet, bien que ces
dernieres n'adherent pas au syndi-
cat mixte, elles sont totalement
intégrées au fonctionnement de ce
territoire. Il semble pertinent de les
prendre en compte dans les statisti-
ques du SCoT du bassin de vie
d’Avignon.

Le terme « agglomération avi-
gnonnaise » ou « cceeur d’agglo-
mération » est utilisé pour repré-
senter le territoire de la ville-centre
et des communes gardoises et
vauclusiennes qui lui sont agglome-
rées, soit Avignon, Les Angles,
Villeneuve-les-Avignon, Le Pontet
et Morieres-les-Avignon .

Les tendances de la construction de logements neufs de 1990 a 2003

Repére sur la source : la base Sitadel

Les chiffres publiés dans le présent
document sont issus de la base de
données Sitadel (Systéme d'Infor-
mation et de Traitement Automatisé
des Données Elémentaires sur le
Logement et les locaux).

Ce systeme de suivi de la cons-
truction neuve est élaboré a partir
des données transmises mensuel-
lement par les services instructeurs
des permis de construire
(Directions Départementales de
I'Equipement (DDE) ou communes).
Gérés par le Ministére de I'Equipe-
ment, les renseignements figurant
sur le permis de construire ont été
collectés par les services statisti-
ques de la Direction Régionale de
I'Equipement Provence-Alpes-Cote-
d’Azur (DRE - PACA)

: “Tarascon

Beaucaire,

Trois évenements administratifs
relatifs aux permis de construire
sont enregistrés dans la base Sita-
del : l'autorisation de construire, la
déclaration d'ouverture de chantier
(DOC), la déclaration d’achévement
des Travaux (DAT). Les premiers et
les derniers surestimant ou sous-
estimant trop la réalité, seules les
séries relatives aux mises en
chantier ont été prises en
compte.

Deux fichiers de données sont
établis a partir du fichier des permis
de construire :

- le fichier des données en «date de
prise en compte» qui prend en
compte I'événement a la date de
réception de [linformation par le
ministere, afin de fournir des infor-
mations statistiques rapides,

= SCoT Avignon (26 com.)
| C.A. Grand Avignon
I C.C. Pays de Rhéne et Ouvéze
7] C.C. Sorgues du Comtat
es

i St-Martin=de-Crau,

Repéres temporels : 1990 - 2003

Les données statistiques prises en
compte s'étendent de 1990 a 2003.
Il n'existe pas de données plus
récentes sur la construction
neuve commencée en date ré-
elle.

Pour établir les tendances qui se
dessinent sur ce territoire, I'étude
met en exergue deux quinquen-

nats. Ces périodes permettent de
lisser les données qui peuvent étre
tres fluctuantes d'une année a
l'autre.

Ainsi, le dernier quinquennat 1999-
2003 permet d'apprécier le déve-
loppement résidentiel en cours
et le quinquennat précédent 1994-
1998 d'apprécier I'évolution entre

D Aire d'observation (207 com.}“

- le fichier des données en «date
réelle» qui correspond au calendrier
de réalisation des constructions,
mais qui ne peut étre établi de
fagon valide qu'avec un retard de
deux ans. Dans le présent docu-
ment, seules les données en
dates réelles ont été considé-
rées.

Les variables retenues sont :

- le nombre total de logements
commencés.

- le nombre de logements com-
mencés par type (collectif, indivi-
duel pur et individuel groupé).

La population des communes est la
population légale en vigueur
(INSEE RGP99).

les deux périodes.

Dans le présent texte, «derniére
période», «dernier quinquennaty
fait donc référence au quinquennat
99-2003, le «quinquennat ou pé-
riode précédent» a la période 94-98.

FLASH ...
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LA PARTIE VAUCLUSIENNE EST LA PLUS ATTRACTIVE

En plus de dix ans, la partie vauclusienne est devenue plus attractive™ que le Gard-rhodanien ou le
nord Bouches-du-Rhéne. Ce surcroit d'attractivité est perceptible non seulement a I'échelle locale
mais également nationale. En effet, entre les deux périodes considérées, la croissance du parc de
logements neufs est cing fois plus élevée dans le Vaucluse qu’en France.

Variation du rythme de
construction entre les

—e

La croissance de la cons-
truction de logements neufs
de 1990 a 2003 est trés nette
pour la ville-centre et sa
premiére couronne vauclu-
sienne. Ce développement
s’est accentué sur la derniére
@ Période en faveur de ces villes
périphériques. Sur Moriéres,
le nombre de logements neufs

Un coeur urbain et des axes trés convoités...

a doublé d’'une période a l'au-
tre.

Au-dela de cette premiére
couronne, I'habitat est en
train de s’étendre sur des
«trajectoires résidentielles».
Le long de ces axes, le
rythme de construction est
particulierement rapide. En
effet, hormis Vedéne, toutes

Les villes vauclusiennes appuient la dynamique de construction

les communes situées sur les
axes Avignon-Carpentras et
Avignon-I'lsle-sur-la-Sorgue
ont augmenté leur nombre de
logements neufs par rapport a
la période précédente. Les
plus fortes croissances ont
été notées sur Sorgues,
Monteux et Le Thor.

deux quinquennats

La France : + 9%

Le Gard:+ 25 %

Le Vaucluse : + 40 %

= 'attractivité : Le terme est
ici employé et défini comme la
mesure de I'écart du nombre de
logements neufs construits
entre les deux périodes.
Comme la variation, I'attractivité
est en hausse ou en baisse. La
nouvelle attractivité de certains
territoires par rapport & d'autres
représente les nouveaux équili-
bres de ces zones par rapport a
d'autres.

Evolution de la construction de logements .~ *
neufs sur les 2 derniers quinquennats = LK
(1994-98 & 99-03) 0 e

.....

Diftérence entre le nbre de logts construits sur la
derniere periode et celui de la précedente
P - 1364 logts

B - 682 logts

Ex: Avignon a construit 1364 logts de pius
sur ia periode 1999-03 que sur
la précegente (1994-95)

M EVBll_lﬁBl'l Variation

199408 190903 f,'! 3
1434283 1566798] 132515]  +@  |France
19 318 24070 4752 +25 Gard
11 857 16 598 4739 + 40 Vaucluse
26 405 31168 4783 +18 |Aire d'observation
5754 5066  2313| +34 |scoT 29
4538 G263]  1725] +38 |CAduGrandAvignon
1045 1219 174 +17  JCC les Sorgues du Comtat
727 1041 314]  +43  |CC des Pays de-ﬁ'ﬁ'ﬁm_a"gtlauvéze

Source - DRE PACA =>base SITADEL {logements mis en chantisr en date réelle| | INSEE == RGP0 § 08, Fond cantographigue ==/GN (GéoFLAE ROUTE 500 8 SCAN 100 8 - @ iGN PFRAR 2000)
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... débouchant sur des villes moyennes* externes au SCoT

Le bassin de vie de l'aire avi-
gnonnaise a la particularité
d’inclure trois communes de
plus de 20 000 habitants :
Orange, Carpentras et Cavail-

lon. Ces villes moyennes vau-
clusiennes ont également
connu un accroissement du
nombre de logements cons-
truits entre les deux quinquen-

nats. Pour Orange et Carpen-
tras, cette attractivité est tou-
tefois moins forte que certai-
nes villes situées plus pres du
ceeur urbain.

Réduction du nombre de logements neufs
a I'ouest de I'agglomération avignonnaise et sur I'agglomération nimoise

Dans le Gard-rhodanien, deux
secteurs se caractérisent par
une baisse de leur production
de logements neufs sur ce
dernier quinquennat : les com-
munes gardoises du SCoT et
Nimes. Parmi les communes
gardoises du SCoT, Rochefort
a diminué sa production de
15 %, Villeneuve-les-Avignon

et les Angles l'ont stabilisé.

Nimes, ainsi qu'une partie de
sa périphérie, affichent une
variation négative du nombre
de logements construits entre
les deux quinquennats. Sa-
bran et Laudun du cété nord
ont également moins construit.

Les secteurs en croissance
concernent les commu-
nes rurales situées dans le
triangle Bagnols, Nimes, Avi-
gnon et celles situées entre
Nimes et Arles. La croissance
de ces zones dévoile une at-
tractivité en forte hausse, parti-
culierement marquée entre
Nimes et Arles .

Restriction sur les petites et grandes villes du nord Bouches-du-Rhéne

En dehors de Rognonas au
sud de lagglomération avi-
gnonnaise, la construction de
logements neufs croit peu sur
le nord des Bouches-du-
Rhéne. Dans les plus grandes
communes, le rythme de cons-

truction de logements neufs
s'est surtout relaché sur la
période d'observation récente
de 1999 a 2003 par rapport a
la période précédente de 1994
a 1998. Certaines villes restent
stables (Arles et Chéateaure-

nard), d'autres ont réduit le
nombre de logements cons-
truits (Tarascon et St Martin).
Seul Salon en a construit lége-
rement plus.

FLASH ... I'éclairage du Systeme Partenarial d‘Observation Transversale des Territoires



CENTRALITE ET CONTINUITES URBAINES
RENFORCEES PAR LE RECENT DEVELOPPEMENT RESIDENTIEL

De la montée de I'attractivité du Vaucluse, résulte un schéma de développement radio-concentrique
particulier. La ville-centre et sa premiére couronne forment une agglomération tournée vers le nord.
Au sein d'une deuxiéme couronne, le développement s'est focalisé sur certains axes vauclusiens.
Dans une troisiéme couronne, le taux de construction est plus soutenu sur les petites communes.
Cette partie aborde ces trois entités territoriales .

Renforcement du réle d’Avignon
dans I'aire d’observation

Qes qua’trg pl’us granldes avec 3,7lIogementsl neufs pour Nimes = Avignon = Arles  Salon
o o e s o e | M | | s | sos | a1
ﬁloennigu:eﬁs prlal:; t?:bi::g:; iaelg Ta’t (Ajfgux/o fo?se pFI)lljl;Sq g’l,JAerle,\i,I.- co’:f[}f,ffe’ﬁﬁsrgg Zttso3 3455 3145 25 1165
entre 1999 et 2003. En effet, /;/gzi ;jg ﬁiﬁ:ﬁfﬁ 26 3.7 14 3.1

Construction annuelle de logements neufs de 1999 a 2003

1000

Grand Avignon

100

Nbre moyen de logements neufs construits par an de 1999 a 2003

£ ERE S Y 8.5 E E E 8 & § g 2 8 g £ B 3 8 o 8 & 58 8 5 8
§§§3Eg§3§§§§e§§s§5855§§agﬁ§‘.$§-Es;gss.§
s 33 22883385828 EEEECE RS 2=
g3 & £3 43 Begg 3 ¢ = § $° 8
= 4

+
A 4

Communes classées par taille croissante

FLASH ... I'éclairage du Systeme Partenarial d’‘Observation Transversale des Territoires



Page 6

Nombre de logements neufs
construits par an pour 1000
logements existants

entre 1999-2003

(= taux annuel)

France : 11 %o

Aire d’observation : 14 %o
Aire du SCoT : 17 %o

Les tendances de la construction de logements neufs de 1990 a 2003

Un cceur urbain tiré par le nord de I'agglomération

Les communes de la premiére
couronne au nord d'Avignon,
ont construit chacune une
centaine de logements neufs
par an. Les Angles ou Morié-
res avec moins de 10 000
habitants, et Le Pontet et Ville-
neuve avoisinant les 15 000
habitants portent chacune une

Taux annuel de construction

de logements neufs sur
le dernier quinquennat

(1999-2003)

Nbre de logts neufs construits par an

pour 1000 logts exstants (période 1998-03)

P 74 %0 => taux de canstruction élevé
14 %o == taux moyen de l'aire d'cbservation

B 0% => faible taux de construction

production résidentielle
totale a peine moindre que
les villes moyennes environ-
nantes.

Ce phénomeéne de croissance
de logements neufs en péri-
phérie proche n’existe pas au
sud d’Avignon. Hormis Cha-

£

teaurenard qui a également
construit prés d’'une centaine
de logements neufs par an sur
le dernier quinquennat, Bar-
bentane, Rognonas et Noves
enregistrent une production
résidentielle cing fois moindre
que le nord de I'agglomération.

Source - DRE PAGA =»base SITADEL {logemants mis en chantier en date réefls) , INSEE =» RGP0 & 99, Fond cartographique ==IGIN (GéoFLA ®, ROUTE 500 €, SCAN 100 @ - @ iGN BFAR 2000)

—o

Sur une deuxiéme couronne,
considérée comme périphérie
proche, la répartition des nou-
veaux logements rappelle le
processus général d’expan-
sion spatiale. Autrement dit,
ce dynamisme de la construc-
tion se déploie de fagon ra-

diale autour des principaux

® axes de communication. En

privilégiant ces axes, ce déve-

Axes et attractivité discontinue

loppement alterne «coupure»
et «continuum» et présente
une attractivité discontinue.

De la méme fagon, dans ce
secteur, la répartition de la
construction neuve privilé-
gie principalement les axes
formés par : I'A7, la RD942
et la RN100. L'attractivité est
donc forte respectivement sur

La deuxiéme couronne confirme une expansion en « doigts de gants »

les axes Avignon-Sorgues,
Avignon-Carpentras et Avi-
gnon-Isle-sur-la-Sorgue.
Entre 60 et 130 logements
neufs y ont été construit tous
les ans, alors que sur les au-
tres secteurs une dizaine. Les
taux de construction annuels y
sont également élevés.

FLASH... I'éclairage du Systeme Partenarial d’'Observation Transversale des Territoires
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L’importance des villes situées sur les axes de cette couronne

Certaines villes situées sur les
axes de cette couronne cumu-
lent une production quantita-
tive significative (+ de 100
logements / an) et un taux de
construction annuel élevé (+
50 %o). Il s’agit particuliere-

—

A 20 km de la ville-centre, de
nombreuses petites commu-
nes se démarquent par leur
fort taux de construction an-
nuelle. On assiste a une dif-

Les trois villes moyennes
vauclusiennes: Orange, Car-
@ Pentras et Cavaillon, présen-
tent un comportement identi-

Schéma du récent développement
résidentiel de I'aire avignonnaise

Légende

Villes
@ vilecentre

@ villes > 30 000 habitants
@  villes > 20 000 habitants
®  yiles < 20 000 habitants

Dynamisme
‘ Coeur d'agglomeration
s Axe d'attractivite principal
Axe d'attractivite 2daire

Axes de communications

ment de Sorgues, Entrai-
gues, Monteux, Le Thor et
I'lsle-sur-la-Sorgue.

Sorgues et [Ilsle-sur-la-
Sorgue, qui au recensement
de 1999 comptaient toutes les
deux 17 000 habitants envi-

Petites communes en premier plan...

fusion de la construction
neuve qui gagne peu a peu
les communes rurales au-
dela méme de I'espace pé-
riurbain. On reléve notam-

...villes moyennes en arriére-plan

ques. Le nombre de loge-
ments neufs est compris entre
90 et 130 et le taux de cons-
truction demeure faible. Ce

ron, ont mis en chantier entre
125 et 130 logements neufs
par an entre 1999 et 2003.
Ces chiffres dépassent déja
ceux de Cavaillon et Carpen-
tras et se rapprochent de ceux
d'Orange.

La troisieme couronne présente une répartition singuliére

ment le pourtour de Carpen-
tras et I'espace gardois com-
pris entre Nimes et Bagnols, a
25 minutes d’Avignon.

taux de construction peu
élevé, relativise le rythme
de construction.

de-Provence

= Aytoroutes ; man -"—'_ Jeéme couronne
Routes Ly Salon-de-
— Fleuves : Mt Provence
| @ i:cau

Page 7
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LE MODELE DE LA MAISON INDIVIDUELLE RECULE
AU PROFIT DE L’HABITAT COLLECTIF

Depuis le début de la décennie, au niveau national, la croissance de la construction neuve est portée
de plus en plus par la maison individuelle. Au niveau de l'aire d’observation, la maison individuelle
représente 65 % des logements neufs. Toutefois, a I'échelle plus restreinte du SCoT, un logement

Evolution de la part du neuf sur deux est construit en collectif. Ce territoire se caractérise donc par 'essor du collectif et

collectif de 1990 a 2003 simultanément par une baisse de l'individuel pur et une stagnation de l'individuel groupé.

France : &

Vaucluse : &

Gard: &

ggﬁi’;’z Evolution des répartitions de 2(‘;0"e°t'f T o France
logements neufs par type de E EEE — Aire
construction entre les 2° ——SCoT29
2 derniéres périodes A5 = Grand Avignon
(1994-1998 & 0] —CCPRO
1999-2003) Toeese

Ex: La part de logements construits
en "individuel groupé” sur la
CCSC a augmenté de 12
points ces dernieres
années par rapport
au quinquennat

précédent.
T
Byl \| sama
Individuel - Individuel
pur groupé

Source : SITADEL (DRE PACA), logements mis en chantier en date réelle

—

Hausse du collectif dans le Vaucluse, baisse dans le Gard

Au début des années 90, sur
le département du Vaucluse,
la part réservée au collectif
dans la construction neuve
était plus faible que dans le
Gard. Cette situation s'est
inversée a la fin des années
90. Aujourd'hui, sur le Gard,
moins d’un quart des nou-
veaux logements sont cons-
@ (ruits en collectif. C'est 10
points de moins que dans le
Vaucluse. Donc depuis 15 ans
sur ces deux départements,
les évolutions structurelles du

parc des nouveaux logements
se font de maniére opposée.

Une analyse plus locale de la
production du collectif sur ces
cing dernieres années met en
relief ces différences départe-
mentales.

A I'échelle de l'aire d’observa-
tion, dans la majeure partie du
Gard-rhodanien, la part de la
maison individuelle dépasse
largement les 90 % de la
construction totale de loge-
ments. Elle a particuliérement

augmenté dans le triangle
Nimes-Avignon-Bagnols.

A léchelle du SCoT, sur les
communes vauclusiennes, les
parts de maison individuelle
sont comprises en moyenne
entre 55 et 75 %. La maison
individuelle a surtout baissé
tout le long de I'A7.

La part de collectif a plus
progressé sur Avignon que
sur Nimes.

FLASH... I'éclairage du Systeme Partenarial d’'Observation Transversale des Territoires
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Logement neuf par type de |

% collectif ‘ & France
construction sur le dernier o ‘ @gaagﬁ :/ggim
quinquennat (1999-2003) 66

== CCPRO
= CCSC

Ex: surle SCoT, 1 nouveau logement
sur 2 est construit en "collectif”. La
construction en "individuel groupé "

ne représente que 10% des
nouveaux logements.

)
<)
)

[y
k’r’ J
=

% individuel

pur

/-

Source : SITADEL (DRE PACA), logements mis en chantier en date réelle

groupé

Le collectif majoritaire dans I'agglomération avignonnaise

Sur le Grand Avignon, de
1999 a 2003, 3 logements sur
5 mis en chantier étaient des
logements collectifs. En
passant d’environ 40 a 60 %,
la part de logements construits
en collectifs a progressé de
prés de 20 points par rapport
au quinquennat précédent.

A l'intérieur du Grand Avignon,
c'est 'ensemble du coeur d'ag-
glomération qui se caractérise
par une part remarquable de
construction de logements

collectifs. Des Angles a Morie-
res, la part des nouveaux loge-
ments  collectifs représente
déja entre 4 et 8 % du parc
total des logements existants.

De plus, toutes ces communes
affichent une augmentation du
rythme de la construction du
collectif par rapport a la pé-
riode précédente. Les commu-
nes vauclusiennes du coeur
d’agglomération 'ont méme
doublé.

En dehors de Chateaurenard
dont le profil se rapproche de
ces villes, les communes du
sud de lagglomération réali-
sent a linverse tres peu de
construction en collectifs. En-
tre 1999 et 2003, sur le parc
total des logements existants,
moins de 1,2 % des nouveaux
logements étaient du collectif.

Rééquilibrage entre collectif et individuel en périphérie

De 1999 a 2003, en périphérie
de la ville-centre, la construc-
tion de logements collectifs a
aussi vu son rythme augmen-
ter par rapport a la période
précédente. Ce dynamisme
se retrouve principalement le
long des axes Avignon-
Orange et Avignon-
Carpentras.

Comme sur le Grand Avignon,
sur les autres EPCI du SCoT
la construction de logements
en collectif a donc été favori-

sé. Entre les deux périodes, la
part de collectif dans la cons-
truction de logements neufs
est passée de 13 a 24 % pour
la CCSC et de 10 a 31 % pour
la CCPRO. Cette croissance
est tirée par Sorgues et En-
traigues: ces deux villes ont
doublé leur effort de construc-
tion sous forme de collectif.

Pour les autres villes situées
entre Avignon-Orange et entre
Avignon-Carpentras, la part
que représentent les nou-

veaux logements collectifs sur
l'ensemble des logements
existants de 1999, est supé-
rieure a la moyenne de l'aire
d'observation (Entre 2,5 et
41 % contre 1,3a2,5%).

Sur le dernier quinquennat,
plusieurs villes périphéri-
ques se caractérisent par
une part remarquable de
logements neufs construits
en collectifs.

% individuel

FLASH ...

I'éclairage du Systéme Partenarial d’Observation Transversale des Territoires



Page 10

Les tendances de la construction de logements neufs de 1990 a 2003

Relativement peu de collectif dans les autres villes de I'aire d’observation

Les villes moyennes telles que
Orange et Carpentras ont
relativement peu construit de
logement collectif par rapport
a certaines villes de la pre-
miére et deuxiéme couronne
d’Avignon.

En dehors de Nimes et Ca-
vaillon, la part de leurs nou-

—0

veaux logements collectifs est
identique a la moyenne de
l'aire d'observation (entre 1,3
et 2,5 % sur le total de loge-
ments existants). Ce qui reste
faible pour des villes de cette
taille.

L’évolution montre qu’entre
les deux quinquennats, la

construction de logements
collectifs reste stable (Orange,
Nimes) ou est parfois revu a
la baisse (Salon).

Le logement en individuel groupé reste marginal

Une faible place lui est accordée...

A échelle de I'aire d'observa-
tion, 10 % des logements
neufs construits entre 1999 et
2003 étaient de type individuel
groupé. Ce type d’opération
représente moins d’1 % du
parc total des logements
existants. Globalement, il n'y
a pas eu de variation significa-

tive depuis le début des an-
nées 90.

Toutefois, des variations posi-
tives et négatives distinguent
la CCPRO de la CCSC. Sur la
premiére, la production de
logement groupé en passant
de 10 2 4 % a été diminué de
6 points entre les deux quin-
quennats. Sur la seconde,

cette production passe de 5 a
17 % et augmente ainsi de 12
points.

Au sein du Grand Avignon, en
dehors de Moriéres, St Satur-
nin et Jonquerettes, les villes
ont réduit le logement groupé
de 15 % entre les deux quin-
quennats.

... Cependant, deux axes sont marqués par le logement individuel groupé

Alors qu'au niveau de laire
d'observation, la plupart des
communes ont construit moins
d’'une dizaine de logements en
individuel groupé ces cing
derniéres années, les villes
situées sur les axes Avignon-
Carpentras et Avignon-I'lsle-
sur-la-Sorgue en ont bati plus
d’'une centaine. Le nombre de
construction de ce type y est
parfois supérieur a la produc-
tion des Vvilles-centres des
départements du Vaucluse et
du Gard.

Sur ces axes, la part de nou-
veaux logements construits en
individuel groupé est la plus
élevée (entre 4,1 et 9,2 %). En
dehors d’Althen et Vedéne qui
ont réduit de 15 % leur produc-
tion, toutes les autres villes de
ces axes ont doublé les cons-
tructions de groupé.

Dans le nord Bouches-du-
Rhéne, lindividuel groupé est
assez répandu. Au sud de
I'agglomération avignonnaise,
les communes ont également

permis la construction de
projets d’habitat groupé. Les
parts comprises entre 0,8 et
41 % du parc total de loge-
ments existants y sont supé-
rieures a l'aire.

Entre 1999 et 2003, le long
des axes et au sud d’Avignon,
quelques communes en
privilégiant la construction
de logements neufs en indi-
viduels groupés, se caracté-
risent par une part remar-
quable d’habitat de ce type.

FLASH... I'éclairage du Systeme Partenarial d’'Observation Transversale des Territoires
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Un déclin qui profite au collectif...

Entre les deux quinquennats,
la part de logements construits
en individuel pur a baissé de
quelques points sur 'ensemble
de [laire d'observation. La
CCPRO et la CCSC qui comp-
taient chacune 81 % de loge-
ment neuf de type « individuel
pur » 'ont méme réduit res-
pectivement de 16 et 23
points.

Les communes du cceur ur-
bain ayant accordé la mise en

chantier d'un bon nombre de
logements collectifs, la part de
lindividuel pur a baissé de
plus de 20 points entre les
deux quinquennats. Alors que
la maison individuelle y était
traditionnellement  répandue,
les logements neufs de ce
type sont devenus minoritai-
res au cours de la décennie.

Sur la derniére période, pour
les villes du cceur de I'agglo-
mération, le nombre de nou-

... mais I'habitat individuel pur reste ancré

L’habitat individuel demeure
trés présent a léchelle de
l'aire d'observation: il repré-
sente toujours plus de 50 %
des nouvelles constructions.

A T'échelle du SCoT 29, c'est

Synthése sur les logements neufs

construits en 5 ans
2

Ind. _—
e R

e =

La commune se caractérise par une

part remarquable de constructions de ...

I iogements coliectifs
7 logements individuels groupés
0 maisons individuellas
Nbre de logements construits
e 1999 4 2003
1
o 10

100

O1 000

Claasiicaion Sscencante MErahigue

= SUT (VIS OREEE £0 %,

* Dissmilanis | DYsiance Encigienns
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* Troncae - Nombre e Ciassas fore 8 §
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désormais moins d'un loge-
ment sur deux. Mais environ 2
logements sur 3 pour la
CCPRO et la CCSC sont
toujours construits en indi-
viduel pur.

veaux logements construits en
individuel pur représente
moins de 4 % du parc total de
logements existants.

Plus excentrées et ayant tou-
jours privilégié la construction
de logement individuel pur, les
viles de Sorgues et Entrai-
gues stabilisent et réduisent la
construction de ce type par
rapport a la période préce-
dente.

Pour le Grand Avignon, bien
que la part d’individuel pur soit
devenue globalement minori-
taire, elle reste forte aux extré-
mités est et ouest de ce terri-
toire.

Pr-5l-Espri

Source - DRE PACA ==hass SITADEL dogemsnis miz en chantier en date rsellsl | INSEE == RGPS, Fond carographique ==1GN (GeoFLA &, ROUTE 500 &)
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LA PRESSION FONCIERE SE POURSUIT,

LE MOUVEMENT DE DENSIFICATION EST AMORCE

La consommation fonciere s'est amplifiée depuis le début des années 90 a I'échelle de I'aire d’ob-
servation. Toutefois, a partir de la période 1994-98 a I'échelle du SCoT, cette progression connait
un léger fléchissement. En méme temps, la majorité des communes du bassin de vie avignonnais
ont construit de plus en plus dense, alors qu’en France la tendance est inverse en allant vers la

dédensification.

La consommation de lespace continue de grimper

Une pression fonciére croissante et intense...

De 1990 a 2003, a I'échelle
de I'aire d’observation, la
surface consommée s’est

@ accrue de maniére cons-

tante. En une décennie, la
surface consommée par an
pour le nouvel habitat a aug-
menté de 40 % en moyenne
sur l'aire d’'observation et de
pres de 60 % a I'échelle du

SCoT. Parmi les 3 EPCI du
SCoT, seules les communes
de la CCSC ont diminué leur
consommation fonciére début
2000.

La pression fonciére s'exerce
particuliérement a l'intérieur du
SCoT sur I'agglomération avi-
gnonnaise et sur les axes
orientés vers Sorgues et I'lsle-

sur-la-Sorgue. Mais cette pres-
sion s'exerce également en
périphérie immédiate du
SCoT, notamment autour
d’Orange et d’Aubignan. En
périphérie éloignée, Ia
consommation fonciére s'étale
de maniére quasi-continue
dans le triangle Nimes-Arles-
Tarascon.

Evolution de la surface consommeée "
pour le logement neuf entre les deux i
derniers quinquennats
(1994-98 & 1999-03)

- + 3B ha [+ 76 halan) =» consommation en hausse
== CONSOMMAtion constants

. -2%hal-52 haian) =>consommation en bakes

Hypothéses de densile issues de I'Stude nationats du Cete de Lyon du 0 Evrisr 2007,
=» Individue! pur - 7 lagts/ha, individed groupé - 25 iogfsha, Gollectif - 70 fogts/ha

Limies des donnges | lss communes syant consfruit moing de 25 legsments
suride quingerennal sont sxclues de Fanalyse spatiale

Source - DRE PACA ==base SITAGEL (logements mis en chantisr en dats réslls) , INSEE == RGPOD & 99, Fond cartographique =>IGN (G&oFLA®, ROUTE 500 @, SCAN 100 ® - © IGN PFAR 2000)

FLASH... I'éclairage du Systeme Partenarial d’'Observation Transversale des Territoires



... qui connait toutefois un fléchissement

L’augmentation de la
consommation fonciére
s’est ralentie entre les deux
derniéres périodes sur tous
les EPCI du SCoT. Ainsi a
I'échelle du SCoT, aprés une
augmentation de 50 % par an
de la surface consommée

—.

entre 1990-93 et 1994-98, elle
est de 10 % entre 1994-98 et
1999-03. Ce fléchissement
concerne surtout les commu-
nes gardoises du SCoT, les
communes longeant 'A7 et
Pernes-les-Fontaines.

Tiré fortement par 'agglomération avignonnaise

Depuis le début des années
90, les villes du Grand Avi-
gnon ont construit des nou-
veaux logements un peu plus
denses. Cette densification
s'est accélérée sur la derniére
période. Evaluée a 12 loge-
ments a I'hectare début 90,
cette densité est passée a 19
logements & Ihectare début
2000. Les opérations de

Densité de construction de logements

nouveaux logements de la
premiére couronne se sont
densifiées autant que celles
de la ville-centre.

Au nord-est de I'aggloméra-
tion avignonnaise, les densi-
tés moyennes de la construc-
tion de logements neufs sont
également plus fortes que
pendant la période précé-
dente. Les contrastes de den-

En dehors du SCoT, ce ralen-
tissement concerne : Cha-
teaurenard, les communes
comprises dans le triangle
Tarascon-Arles-Saint-Martin-
de-Crau et celles situées au-
tour de Nimes entre Poulx et
Bouillargues.

sité¢ entre ce secteur et le
cceur urbain sont peu mar-
qués.

D’autres secteurs, en périphé-
rie immédiate du SCoT, no-
tamment Chateaurenard et
Aubignan, et en périphérie
éloignée (Remoulins et Taras-
con) se densifient également.

La densification

de 1990 a 2003

France : &

Aire d’Observation :
Aire du SCoT: &4

neufs de 1999 a 2003

Diensité estimas de constructions
sur le dernier guinguennat

- 37 logtsia
- 7 logts/ha

Hypothéses de dsnsité issuss de 'Sude rafionsle du Cate de Lyon du 0 furier 2007,
== Individue! pur - 7 logtsha, Individue! groups - 25 ngtsda, Collectif- 70 logtsha

Limites' des données : les communes ayan consiuit moins de 25 logements
sur bz quingirennat sont exclues de l'analyse spatisle

Source - DRE PACA ==base SITADEL flogements mis en chantisr en date réefle) , INSEE == RGP90) & 99, Fond cartographique ==IGN (GEoFLA @, ROUTE 500 @, SCAN 100 ® - B IGN PRAR 2000
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Densification de I'habitat entre les
deux derniers quingquennats

(1994-1998 & 1999-2003)

Evolution de Ia densité estimée de constructions
entre les 2 demiers guinquennats
P 10 ogts de plus 4 Tha

. 9logts de moins 3 ha

Hypothéses de densité isaues de IStude nationals du Cete d Lyon du 9 #irier 2007,
=> [nafvidue! pur ; 7 logisfa, Individue! groups - 25 logfsda, Collechif - 70 jogtsha

Limites des donméas ' les communes syant construit moing de 25 logsments

sur be quingqusnnat sont exclues de lanalyse spatisle

Source - DRE PACA =»base SITADEL {logements mis en chantier en date réslls) , INSEE =» RGP0 & 08, Fand cartographigus =>IGN (GAoFLA @, ROUTE 500 &, SCAN 100 & - @ iGN PFAR 2000)

Atténué par des villes qui dédensifient

Les communes gardoises du
Grand Avignon, a l'exception
des Angles, ne densifient pas
le nouvel habitat.

De part et d’autre du Rhone,
entre Avignon et Bagnols, la
tendance va a la dédensifica-
tion des logements nouvelle-

ment construits. Cela est parti-
culiérement marqué sur Lau-
dun et Orange.

A I'extérieur du SCoT, d'autres
communes plus petites et déja
peu denses montrent égale-
ment une dédensification entre
les deux quinquennats, notam-

ment les communes situées
entre les Alpilles et 'A54.

Les contrastes de densité sont
bien marqués entre I'agglomé-
ration avignonnaise et les
communes situées a l'est et a
l'ouest de celle-ci.
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En résumé...
=>» La croissance du coeur urbain est tournée vers la plaine comtadine.

=>» La partie gardoise connait une perte d’attractivité malgré des taux
de construction élevés.

=>» Le logement neuf continue de progresser sur les couronnes périur-
baines, et plus particulierement le long de certains axes de commu-
nications.

=> Le nouvel habitat type individuel diminue, mais encore majoritaire,
continue d’influencer I’expansion périphérique.

=>» La construction de logements collectifs a fortement augmenté dans le
ceeur urbain, mais aussi en périphérie immédiate.

=>» Un effort de densification est visible, en particulier dans I'agglomé-
ration avignonnaise.

=>» La consommation fonciére est toujours en hausse malgré un tasse-
ment.
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Les tendances de la construction de logements neufs de 1999 a 2003

Zo0m

Le Vaucluse

Le département du Vaucluse, dont 70 % de ses habitants sont regroupés sur
I'agglomération avignonnaise, Cavaillon, Orange et Carpentras, a connu une forte
expansion du nombre de logements neufs construits. Le taux de construction a
doublé en I'espace d’'une décennie. Les constructions de type habitat « groupé » et
« collectif » ont progressé générant un mouvement de densification régulier.

Vaucluse
151 communes
499 685 habitants

=> Une variation fortement positive de la construction de logements neufs

Sur la période 1999-2003, le
Vaucluse a vu la mise en
chantier de 4 739 logements

de plus que sur la précédente
(1994-98). Cette variation de
40 % illustre le dynamisme

=>» Un taux de construction moyen qui a vite progressé

Sur la premiére période de la
décennie, le taux de construc-
tion du Vaucluse est relative-
ment faible. Alors qu'il est de
10,5 %o pour la France ou
l'aire d'observation, il n'est
que de 7,5 %o sur le départe-

ment du Vaucluse. Sur la
période 94-98, ce taux dé-
passe celui de la France. Sur
la derniére période, le taux de
construction augmente encore
et tend a se rapprocher de la
moyenne de l'aire d’observa-

résidentiel du département.
Cest 4,5 fois plus rapide
qu'au niveau national.

tion. Avec 14 logements neufs
construits par an pour 1000
logement existant, le taux de
construction a doublé en une
décennie.

=> Une structuration par type calquée sur le profil national sur la derniére période...

Sur la derniére période 99-
2003, les nouveaux loge-
ments du Vaucluse se répar-
tissent pour 34 % d’entre eux
sur du logement collectif, 53

% sur du logement individuel
pur et 13 % sur du logement
groupé. A I'échelle nationale,
c'est respectivement : 36, 53
et 11. Au-dela des fortes simi-

litudes, on peut relever un peu
moins de logement collectif et
un peu plus de logement
groupé a l'échelle du Vau-
cluse.

=> ... mais une évolution structurelle qui distingue le Vaucluse de la France

Bien que sur le dernier quin-
quennat, la répartition par
type de logement soit presque
identique sur les échelles de
la France et du Vaucluse, on
constate que cela n'a pas
toujours été le cas. En effet,
en se penchant sur I'évolution
de cette répartition entre la

période récente (99-2003) et
la période précédente (94-98),
des différences structurelles
demeurent. Alors qu'au ni-
veau de la France, le loge-
ment collectif a diminué de 9
points, il a augmenté de 9
points sur le Vaucluse. Tandis
que le logement individuel pur

=> Un mouvement de densification régulier

Au cours de la décennie, le
Vaucluse a construit 3 nou-
veaux logements de plus a
I'hectare. La densité du nou-
veau logement passe ainsi de
9 a 12 logements a I'hectare.
Cette évolution se démarque

de celle de l'aire d’observation
qui augmente sa densité de
seulement 1 logement neuf de
plus a 'hectare et de celle de
la France qui au contraire
dédensifie. Alors que la densi-
té de construction de loge-

a augmenté de 9 points en
France, il a baissé de 11
points sur le département. La
tendance est inchangée en ce
qui concerne la place du loge-
ment groupé en France, alors
qu'il augmente de 3 points sur
le Vaucluse.

ments neufs estimée sur le
Vaucluse était inférieure a
celle de I'échelle nationale et
de laire d'observation au
début des années 90, elle leur
est devenue supérieure sur la
derniere période 1999-2003.
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L’ECLAIRAGE n° 4

Gard
353 communes
623 125 habitants

Le département du Gard, étendu sur plus de 5800 km?, se caractérise par une forte
progression de la consommation de I'espace par logements neufs. Parallélement
ces nouveaux logements sont construits de moins en moins dense. En effet, les
nouveaux logements construits en collectif diminuent. La part du nouvel individuel
reste largement majoritaire et représente 10 points de plus que celle de I'aire d’ob-

Z00m

Le Gard

servation. La progression du taux de construction de logements total est proche de

celui de I'aire d’observation.

=> Progression accentuée de la consommation de I'espace

Alors qu'entre les deux der-
niers quinquennats (94-98 et
99-2003), la croissance de la
consommation de [l'espace
pour le logement neuf a ten-
dance a faiblir partout, elle
s'accélére & I'échelle du dé-

partement du Gard. Elle pro-
gresse deux fois plus sur le
Gard qu’au niveau national ou
de l'aire d’observation. Ainsi la
consommation de I'espace
pour le logement neuf aug-
mente de 43 % sur le Gard et

=> Un mouvement de dédensification

A Tinverse de la tendance
générale de l'aire d’observa-
tion, le Gard rejoint le compor-
tement de la France qui va
vers la dédensification. De la
période 90-93 a 99-2003, la

densité estimée sur le Gard
passe de 10,8 a 9,5 nouveaux
logements a I'hectare. Cette
densité moyenne était la
méme a l'échelle de laire
d’observation au début des

=> Une baisse de I'habitat collectif

Le Gard se distingue égale-
ment par la faible part de
nouveaux logements cons-
truits en habitat collectif. Cette

part représente 24 % des
nouveaux logements, soit 14
et 10 points de moins que les
moyennes nationales et de

=>» Une part importante de maison individuelle

Parallélement a la baisse de
I'habitat collectif, la maison
individuelle n'a cessé d’aug-
menter. Les nouveaux loge-
ments construits en individuel
pur et groupé représentent 68

et 8 % du total des logements
construits au début des an-
nées 2000. Bien que le loge-
ment en individuel pur repré-
sente une forte part, il a bais-
sé de 11 points entre les deux

=> Un taux de construction calqué sur I'aire d’observation

Le taux de construction du
Gard passe de 11 a 12,5 puis
14,7 %o sur les périodes 90-
93, 94-98 et 99-2003. Dans la
premiere période, ce taux de
construction dépasse légeére-

ment celui de la France et de
I'aire d'observation. Sur la
deuxiéme période, ce taux est
légerement en dessous de
celui de l'aire. Sur la derniere
période de nouveau quelque

de 20-22 % en France et sur
I'aire d’observation.

Au final, tout au long de la
décennie, 65 % de surface ont
été consommés en plus pour
le logement neuf par an sur le
Gard.

années 90. Au cours de la
décennie, I'écart se creuse
avec la densitt moyenne
constatée a I'échelle de l'aire
d’'observation, mais se rappro-
che de celle de la France.

l'aire d'observation. Pour le
Gard, c'est une part qui faiblit
de 2 points entre les deux
derniers quinquennats .

derniers quinquennats. C’est
donc le logement en individuel
groupé qui participe a la mon-
tée de la maison individuelle
dans le Gard.

peu au-dessus. Cependant,
I'écart s'est creusé avec le
taux de construction de Ila
France.
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Les tendances de la construction de logements neufs de 1999 a 2003

Le SCoT 29

Zo0m

=> Le rythme de construction, une évolution a la hausse

En une décennie, le nombre
de logements neufs mis en
chantier a augmenté de 120 %.
Le taux de construction de
logements neufs passe de
8,5 %o au début des années

1990 a 17 % au début des
années 2000, soit un double-
ment du rythme de construc-
tion. Ce taux était en dessous
du taux national et du taux de
l'aire d’observation sur la pre-

= Un logement sur deux de type collectif

Sur la période 99-2003, 50 %
des logements neufs sont
construits en collectif. C'est 17

points de plus que sur la pé-
riode précédente. Cest entre
les deux derniéres périodes,

=> Une baisse radicale de la maison individuelle

La part de la maison indivi-
duelle qui représente donc 50
% des nouveaux logements a
I'échelle du SCoT a baissé de
20 % sur l'ensemble de la

décennie. C'est 4 fois plus
que la baisse observée sur
l'aire d’'observation qui est de
5 %. C'est sur le dernier quin-
quennat que s'est accentué le

=> Une densification importante

La répartition de la structura-
tion du parc de logements
neufs ne pouvait ainsi que
contribuer au mouvement de
densification. La densité de
construction de logements
neufs était inférieure a celle
de 'aire d’'observation et de la

France sur la période 90-93.
La période suivante, il y a plus
de logements neufs construits
a lhectare a Iéchelle du
SCoT qu'a celle de I'aire d’ob-
servation. Au début des an-
nées 2000, plus de 14 loge-
ments neufs sont construits a

=>» Consommation fonciére, croissance intense et ralentie

La surface consommée an-
nuellement pour le logement
neuf s'est accrue de 50 %
entre les périodes 90-93 et
94-98. Entre les deux pério-
des suivantes, soit 94-98 et
99-2003, cette croissance est

de 5 %. Le fléchissement de
cette croissance est donc
important. L’évolution de la
surface consommée pour le
logement neuf par an est
devenue moins rapide sur le
territoire du SCoT 29 que sur

SCoT 29
29 communes
226 843 habitants

Les tendances de la construction de logements neufs a I'échelle du SCoT 29 se distinguent
clairement de celles de la France ou de I'aire d'observation. Les communes du SCoT forment
une entité territoriale dynamique poussée par le coeur d’agglomération et tempérée par les
communes plus rurales. En dehors de tout distinguo, le périmétre du SCoT présente un fort
taux de construction qui a doublé en 10 ans. La variation du nombre de logements construits
est a peu prés deux fois supérieur & celle de l'aire d’observation. Un nouveau logement sur
deux est un logement collectif. La baisse radicale de la maison individuelle a permis une den-
sification importante. La croissance de la consommation de I'espace par logement neuf est
continue, mais ralentit fortement au début des années 2000.

miére période. Il I'a dépassé
au cours de la seconde pé-
riode 94-98. Et lécart se
creuse sur la derniere pé-
riode.

que la part de nouveau collec-
tif a le plus progressé.

recul de la maison indivi-
duelle. On constate qu'elle
diminue de 3 % entre les deux
premiéres périodes, contre 17
% entre les deux suivantes.

I'hectare. C'est 4 logements
de plus qu’au début des an-
nées 90. Une densité qui
dépasse de plus en plus celle
de la France et de l'aire d’ob-
servation.

les départements du Gard et
du Vaucluse. Toutefois, la
croissance de la surface
consommée en 10 ans a été
plus rapide sur le territoire du
SCoT 29 que sur le territoire
de l'aire d’'observation.
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Grand Avignon
12 communes
155 536 habitants

et vauclusiennes.
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Le Grand Avignon

Le Grand Avignon se démarque par la plus forte croissance de logements neufs mis en chan-
tier, dont la majorité a été construite en collectif. Sur ce territoire de 12 communes, les dyna-
miques de constructions de logements neufs sont contrastées. Les principales différences
résident entre le coeur d’agglomération, qui comprend Avignon, les Angles, Villeneuve, le
Pontet et Moriéres, et les autres communes périphériques plus excentrées. A I'échelle de ce
coeur d'agglomération, les disparités apparaissent également entre les communes gardoises

=> La plus forte croissance de logements mis en chantier

En une décennie, le nombre de
logements mis en chantier par
an a augmenté de 130 % sur le
Grand Avignon. C'est deux fois

plus que sur l'aire d'observation
et dix fois plus que le niveau
national. Le taux de construc-
tion a été multiplié par deux

d’'une période a l'autre en pas-
sant de 8 a 16 %o.

=> Un fort mouvement de densification avec plus d’1 logement sur 2 construits en collectif

Le Grand Avignon se caracté-
rise par son fort taux de nou-
veaux logements collectifs. En
augmentant ce type de cons-
truction de 18 points, le nou-

veau collectif concerne sur le
dernier quinquennat 60 % des
nouveaux logements construits.
Par conséquent, le mouvement
de densification s'intensifie. La

densité passe de 12 & 19 loge-
ments a I'hectare de la pre-
miére a la derniére période de
la décennie.

=> Contraste entre le coeur d’agglomération et les « communes excentrées »

En matiére de dynamique de
construction, le contraste est
tres marqué entre le cceur d'ag-
glomération et le reste des
communes du Grand Avignon.
L’écart est en moyenne de 80
nouveaux logements entre les
villes de la premiere couronne

et les villes situées aux limites
est-ouest du Grand Avignon.
D'un coté: Les Angles, Ville-
neuve, Le Pontet et Moriéres
ont construit une centaine de
logements, de l'autre: Roche-
fort, Saze, Caumont, Velleron et
Joncquerettes, entre 10 et 30.

De la méme fagon, le nouveau
collectif augmente plus dans le
cceur d'agglomération qu'aux
extrémités du Grand Avignon.
Cette montée du collectif ge-
nere un cceur d’agglomération
plus dense que le reste de ce
territoire.

=> Le coeur d’agglomération construit de plus en plus avec les communes vauclusiennes

Des disparités sont visibles au
sein méme du cceur d’agglomé-
ration, entre les communes
gardoises et vauclusiennes.
D'un quinquennat a [lautre,
Moriéres et le Pontet ont aug-
menté le nombre de logements

construits alors que Les Angles
et Villeneuve-lés-Avignon l'ont
réduit. Les logements construits
en individuel pur évoluent posi-
tivement a l'est tandis qua
louest il y en a moins. De
méme, les mises en chantier

=> L’entre-deux de Vedéne et St Saturnin

En terme de rythme de cons-
truction annuel, Vedéne et Saint
Saturnin avec respectivement
60 et 45 logements construits
par an représentent une caté-
gorie intermédiaire. Ces com-
munes sont détachées du
rythme de construction rapide
du cceur d’agglomération (une
centaine de logement construits

par an) et du rythme lent des
communes des extrémités est-
ouest (une dizaine de logement
construits par an). A linverse
du ceeur urbain ou les densités
sont estimées élevées et les
extrémités ou elles sont basses,
sur ces communes elle reste
moyenne. A la différence des
communes périphériques, Ve-

d’habitat groupé sont beaucoup
plus importantes du co6té vau-
clusien que du coté gard-
rhodanien. La densification,
mais également I'évolution de la
surface consommée a été plus
importante du c6té est.

dene et St Saturnin se démar-
quent par limportance qu'elles
accordent a l'habitat groupé.
Pour Vedéne le nombre de
mises en chantier de ce type
est aussi élevé que sur le Pon-
tet. Quant a St Saturnin, bien
que la production soit moindre,
elle a toutefois doublé d'un
quinquennat a l'autre.

Grand Avignon et cceur d’agglo-
mération...

* Le Grand Avignon est Ientité
intercommunale crée le 1er janvier
2001. La Communauté d'agglome-
ration du Grand Avignon fait suite a
la Communauté de communes
existant depuis 1995. Elle s'étend
sur 12 communes et compte envi-
ron 156 000 habitants.

* Le cceur d’agglomération estle
terme adopté dans la présente
analyse pour mettre en exergue la
tendance a l'agglomération de la
ville-centre: Avignon, et des 4 com-
munes qui lui sont directement
agglomérées : les Angles, Ville-
neuve-les-Avignon, Le Pontet et
Morieres-lés-Avignon.
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Les tendances de la construction de logements neufs de 1999 a 2003

La CCPRO

Pays de Rhdne et Ouveze
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rées par les chiffres de Sorgues.
=> Sorgues et le reste de la CCPRO

Sorgues, a linverse des autres
communes, profite des impacts
du dynamisme de 'aggloméra-
tion avignonnaise. Elle en serait
presque le prolongement tant
son profil en terme de construc-
tion de logement neuf rejoint
celui des communes du ceceur
de l'agglomération. En terme
d’évolution, Sorgues a construit

un nombre de logements beau-
coup plus important d’'une pé-
riode a l'autre, alors que pour
les autres communes la varia-
tion est moindre. De 1999 a
2003, Sorgues a construit 130
logements par an, les autres
communes entre 10 et 20 cha-
cune. Sorgues est la seule
commune de 'EPCI a présenter

=>La plus forte augmentation de collectif...

En moyenne sur la CCPRO, la
part des nouveaux logements
construits en collectif s'éleve a
30 %. D’une période a l'autre,
cette part a augmenté de 20

points, ce qui représente I'effort
de construction le plus élevé a
I'échelle du SCoT. La part des
nouveaux logements construits
en collectifs représente entre

6 communes
36 513 habitants

A I'échelle du SCoT, la CCPRO présente la part des nouveaux logements construits en
individuel pur la plus importante, et la part en individuel groupé la plus réduite. D’une
période a l'autre, le logement collectif a connu toutefois la plus forte progression. D'un
coté, la courbe de la surface consommée atteint un niveau maximum exceptionnel, d'un
autre, un mouvement de dédensification se dessine. Néanmoins, une des caractéristi-
ques principales de ce territoire de 6 communes réside sur 'écart qui sépare la ville de
Sorgues des autres communes. Les tendances générales sont donc pour la plupart ti-

un taux de construction élevé.
Le nombre de logements cons-
truit en individuel pur ou en
collectif est également plus
conséquent sur cette ville que
les autres communes. Pas
étonnant de constater que I'esti-
mation de la consommation
fonciére en cette fin de décennie
n'est élevée que sur Sorgues.

2,5 et 4 % du total des loge-
ments existants pour Chateau-
neuf-du-Pape et Sorgues. Sor-
gues en a construit 2 fois plus
que le quinquennat précédent.

=> ... mais peu de groupé et une part d’individuel pur importante

Sur la derniére période 99-
2003, 4 % des nouvelles cons-
tructions de logements l'ont été
en individuel groupé. C'est 6
points de moins que la période
précédente. Comme clest le
cas a |'échelle de l'aire d'obser-
vation, la part des nouveaux
logements construits en indivi-

duel groupé représente moins
de 1 % du total de logement.
Sur la méme période, les nou-
veaux logements construits en
individuel pur représentent 65
% des nouveaux logements.
Bien que cette part ait été ré-
duite de 16 points, elle est la
plus forte du SCoT. En réalité,

=>La plus forte consommation d’espace

La CCPRO se démarque sensi-
blement des autres échelles
d'observations en matiére de
consommation d’espace. De
90-93 a 94-98, cette intercommu-
nalité avait déja consommé 85 %
de surface en plus pour le loge-
ment neuf et par an, soit 4 fois

plus que la moyenne de l'aire
d'observation. Sur les deux
périodes suivantes, soit 94-98
et 99-03, 35 %. Bien que cette
croissance soit moindre, la
CCPRO a en lespace d'une
décennie plus que doublé la
surface consommée pour le

I'habitat en individuel pur baisse
sur Courthézon et Bédarrides,
se stabilise sur Sorgues et
augmente sur Chateauneuf-du-
Pape et Jonquieres. Cade-
rousse se démarque en l'ayant
doublé. Notons que 90 % des
logements neufs étaient de la
maison individuelle en 94-98.

nouveau logement. Localement
ce sont les communes de Ca-
derousse, Jonquiéres et Sor-
gues qui connaissent une
consommation a la hausse. Les
communes de Bédarrides et
Courthézon ont moins consom-
mé sur la derniére période.

=>» Un mouvement de dédensification appuyé par Chateauneuf-du-Pape

A la différence des autres
échelles d’observation, la
CCPRO a dabord dédensifié
les nouveaux logements. De
1990-93 a 94-98, le nombre de
logements a I'hectare passe de

10,5 a 8,5. Entre les deux der-
nieres périodes un mouvement
de densification a eu lieu. De
94-98 a 99-2003, la densité
remonte a 10 logements neufs
a I'hectare. Le rendu cartogra-

phique illustre dailleurs que la
densification est bien effective
pour toutes les communes, sauf
pour Chateauneuf-du-Pape qui
dédensifie.
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Sorgues du Comtat
4 communes
28 334 habitants

La CCSC est caractérisée par un fort dynamisme de la construction. Parmi ces 4 com-
munes, trois prennent de plus en plus d'importance sur I'échelle de I'aire d’observation.
Ensemble, elles semblent dessiner un nouvel axe d'attractivité, prét a se développer
comme un axe essentiel sachant répondre aux enjeux de développement durable. La
CCSC construit beaucoup, tout en osant privilégier I'habitat groupé et collectif. Le mou-
vement de densification est donc assuré. Comme partout ailleurs, la consommation de
I'espace s'est accrue au cours des années 90. Cependant , début 2000, a la différence

Z00m

des autres territoires, elle a commencé a décroitre.

=> Le plus fort taux de construction

Avec un taux de construction
déja en téte des autres échel-
les territoriales  (nationale,
départementale, aire d’obser-
vation et SCoT) sur la période
90-93, la CCSC a accentué
I'écart sur la période 94-98. Le
taux de construction est passé

de 12 a 20 %, alors qu'il est
resté a 10 et 13 %o respective-
ment pour la France et l'aire
d'observation.  Aprés  cet
énorme effort de construction,
le taux s’est stabilisé entre 94-
98 et 99-03 (1 %o). Une crois-
sance du taux de construction

=>» Un parti pris affiché pour plus de groupé

20 % des nouveaux logements
ont été construits en habitat
groupé. C'est une part considé-
rable au regard des autres
EPCI qui lui accordent entre 5
et 10 % des nouveaux loge-

ments. Alors que sa part a
tendance a diminuer a I'échelle
du SCoT, sur la CCSC, ce type
d’habitat prend de plus en plus
d'importance en augmentant de

=> La RD940, I'axe de tous les efforts

Le long de la départementale
940, les données sur 'évolution
du nombre de logement cons-
truit, du type de construction et
de la densité laissent percevoir
une dynamique linéaire intense.

=>Pernes : cas a part

Autant les chiffres des villes le
long de la D940 révélent leur
attractivité, autant ceux de
Permes s'en distinguent. Les
mises en chantier des nou-
veaux logements ralentissent.
Le taux de construction y est
faible. L’habitat en individuel
pur et collectif est revu a la
baisse. Seul I'habitat groupé

La croissance est marquée
d’Entraigues & Monteux. De
1994-98 a 1999-03, la part de
logements construits en indivi-
duel pur a augmenteé, celle du
logement groupé et collectif a

reste stable. Néanmoins quanti-
tativement, cest deux fois
moins que la production de ce
type de logements sur Entrai-
gues et Monteux. L'écart de la
part des nouveaux logements
construits en collectif entre
Pernes et les autres villes est
marqué. Pour Pernes, cette part
représente entre 0,5 et 1,2 %

La CCSC

moindre que les deux pério-
des précédentes, qui demeure
néanmoins 7 points au-
dessus de la moyenne de
l'aire d’observation et 4 points
au-dessus de celle du SCoT
au début des années 2000.

12 points sur le dernier quin-
quennat. Ce chiffre compense
celui de la part du collectif qui
ne concerne qu'un quart des
nouveaux logements.

doublé. La densité et le mouve-
ment de densification sont plus
marqués sur Entraigues que sur
Monteux. C'est l'nverse en ce
qui concerne la consommation
de I'espace.

du total de logements, pour les
autres entre 2,5 et 8,1 %. Si la
densité est peu marquée sur
Pernes, il en est tout autre
de la consommation fonciere.
Comme sur Entraigues, moins
d’espaces ont été consommés
sur Pernes d'une période a
l'autre.

=> Une forte consommation d’espace mais une décroissance avant-gardiste

La consommation de I'espace a
augmenté de 60 % de 1990-93
a 1994-98. C'est presque trois
plus que la moyenne de l'aire
d'observation. Cependant sur
les deux périodes suivantes,

soit de 94-98 a 99-03, cette
consommation fonciére a bais-
sé de 15 %. La CCSC est le
seul EPCI du SCoT a présenter
une décroissance de la
consommation fonciére entre

ces deux périodes. Localement,
ce sont les communes d’Entrai-
gues et de Pernes qui tirent
cette moyenne vers le bas en
consommant moins. Monteux et
Althen ont consommé plus.
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Définitions

* La construction neuve : la construction neuve est estimée ici chaque
année, par le nombre de logements mis en chantier. C’est une approxi-
mation par anticipation de la construction neuve, c'est-a-dire du nombre
de logements terminés.

* Taux de construction annuel : Nombre de logements neufs construits
par an pour 1000 logements existants (période 1999-20003). Augmen-
tation relative a l'existant.

* Logement autorisé : Il s'agit des opérations de construction ayant fait
I'objet d'une décision d'autorisation de construire. La décision est prise
par une autorité publique ayant compétence pour le faire ; elle autorise
I'édification d’une ou plusieurs constructions nouvelles ou la modifica-
tion d’une ou plusieurs constructions existantes.

Pour en savoir plus

http://www.paca.equipement.gouv.fr/

* Logement commencé : Une construction n'est considérée comme
Retrouver toutes les définitions Sitadel sur commencée dans Sitadel qu'aprés réception de la déclaration d'ouver-

http' IIsitadel application equipement ture de chantier envoyée par le pétitionnaire. Un chantier est ouvert des

. . lors que les fouilles en rigole (maisons individuelles) ou les fondations
gouv.fr/SitadelWeb/Sitadel (autres cas) sont entreprises sur une partie ou la totalité des construc-

tions autorisées.

Télécharger les illustrations complémentaires sur

http://82.127.8.63/Fichiers/Membre

(accés réservé aux membres des I'auRa)

agence nisme
de l'aiRe avignonnaise

i ) . ) Dans le prochain Flash...
agence d’urbanisme de I'aiRe avignonnaise

881 chemin de Gigognan—BP 40 936

84 091 Avignon Cedex 9

Tél.: 04 90 82 84 80—Fax : 04 32 76 38 60
Mél. : contact@urbavignon.fr

Directeur de la publication : Dominique Musslin
Exploitation des données : Sébastien Bellamy
Rédaction : Mélissa Belmekki

Le prochain numéro de I'éclairage du
SPOTT sera un flash d’information
sur « 10 ans de construction
neuve de locaux d’activités».

Sortie prévue pour décembre 2007.
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